KHOA HOC. CONG NGHE

MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU LUC,
HIEU QUA CONG TAC BAO VE MOI TRUONG TRONG BOI CANH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

SOME SOLUTIONS TO ENHANCE THE EFFECTIVENESS AND
EFFICIENCY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE
CONTEXT OF INTERNATIONAL ECONOMY

Tém tit:
Moi truong bao gém céac yéu td vat chat tu
nhién va nhan tao quan h¢ mat thiét voi nhau, bao
quanh con nguoi, c6 anh huong dén doi séng, kinh
té, x4 hoi, su ton tai, phat trién cua con nguoi, sinh
vat va tu nhién. Do dé, bdo vé moi truong la muc
tiéu, nhiém vu, diéu kién, nén tang, yéu té trung
tam, tién quyét cho phat trién kinh té - x4 hoi bén
virng, nhat 14 trong bbi canh hoi nhép kinh té qubc
té dudi tic dong ctia cudc Cach mang cong nghiép
lan thir tu, cong tac bao vé mdi trudng lai cang
phai dugc chu trong nhiéu hon nira.
Tir khoa: Moi truong, bao vé moi truong.
Abstract:

Environment includes natural and man-
made material factors that are closely related to
each other, surround people, affect life, economy,
society, existence and development of people,
ecology and environment, animals and nature.
Therefore, environmental protection is the goal,
task, condition, foundation, central and prerequisite
factor for sustainable socio-economic development,
especially in the context of international economic
integration under the with the impact of the Fourth
Industrial Revolution, environmental protection
has received even more attention.
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1. Pit van dé

Cong tac bao vé moi truong & nudc ta ngay
cang dugc chu trong, budc dau dat nhiéu két qua
tich cuc. Hé thong chinh sach, phap ludt vé bao vé
moi truong duoc tiép tuc dugc hoan thién. Nhan
thirc vé trach nhiém va hanh dong trong bao vé
moi truong da co su chuyén bién manh mé&, thu hut
duoc sy quan tdm cua toan xa hdi. Bdo cdo danh
gia két qua thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té
- x4 hdi 5 nam giai doan 2016 - 2020 va phuong
huong, nhi€ém vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam
giai doan 2021 - 2025 trong Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thtr XIII ctia Pang danh gia két
qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi
5 nam 2016 - 2020, Pang ta danh gia: “Cong tac
quan ly tai nguyén va bao vé mdi truong da tung
budc khic phuc nhitng han ché, phat huy duoc
nguon lyc tai nguyén cho phat trién kinh té, dan
chuyén tir bi dong ung phé sang chu dong giai
quyét”; dong thoi, Pang ta nhan dinh vé bdi canh
tinh hinh qudc té va khu vuc:

“Cudc cach mang cong nghiép lan thir Tu tac
dong nhanh, sdu rong dén moi mat kinh té, van hoa,
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x4 hoi, moi trudng” va vé bdi canh trong nudc:
“Nhitng thach thtrc vé khai thac, str dung hiéu qua,
bén vimg ngudn nude, tai nguyén, dit dai va xur
ly 6 nhiém méi truong s& tic dong ning né dén
phat trién kinh té, xa hoi”. Do d6, yéu ciu dat ra
trong thoi gian téi can phai nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua cong tic bao vé mdi truong, goép phan thic
day tang truong kinh té theo hudng bén viing dong
nghia véi tang truong kinh té phai gin chat voi bao
v¢€ va cai thi¢n moi truong.
2. N¢i dung

2.1. Chu truwong cua Dang, chinh sach phap
luat ciia Nha nuée ve cong tac bao vé moi truong

Moi trudng bao gdm cac yéu to vat chat ty
nhién va nhan tao quan h¢ mat thiét voi nhau, bao
quanh con ngudi, c6 anh huong dén doi sdng, kinh
té, x4 hoi, su tdn tai, phat trién cua con nguoi, sinh
vat va tu nhién. Hoat dong bao vé moi tru(‘mg la
hoat dong phong ngura, han ché tac dong xau dén
moi truong; ing pho sy ¢d moi truong; khic phuc
6 nhiém, suy thoai moi trudng, cai thién chét luong
mdi truong; st dung hop ly tai nguyén thién nhién,
da dang sinh hoc va ung pho véi bién doi khi hau.

Pang ta khing dinh bao vé mdi truong vira
la muyc tiéu, vira 12 mdt trong nhitng ndi dung co
ban cua phat trién bén viing, phai duoc thé hién
trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, du an
phat trién kinh té - xd hoi cua timg nganh va timg
dia phuong. Pau tu cho bao vé méi trudong 1a ddu
tu cho phat trién bén viing. Thuat ngir phat trién
nhanh va bén virng duogc thé hién trong Van kién
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI cta Pang,
theo d6, phat trién bén viing 13 phat trién kinh té on
dinh ga‘in vO1 viéc bao dam an sinh xa hoi va bao vé
moi trudng sinh thai. Pé phat trién nhanh va bén
virng phai thuc hién c6 hi¢u qua mdt $6 nhiém vu
va giai phap, trong d6 ting truong kinh té phai gan
chat véi bao vé va cai thién moi truong.

Trong thdi gian qua, nhiéu chu truong cua
Pang, chinh sach phép luat ctia Nha nudc vé cong
tac bdo v¢ mdi truong da dugc ban hanh vi muc
tiéu phat trién bén ving. Cong tac bao vé mdi
treong ludn dugc Pang va Nha nudce ta chu trong
duoc thé hién trong cac Van kién DPai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir VI dén 1an thr XIII cia Pang.
B4o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong

bang khoa X1 tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XII cuia Pang, Dang ta dé¢ ra phuong hudng,
nhiém vu: “Giai quyét hai hoa giita muc tiéu trudc
mat va lau dai, gitra phat trién kinh té v6i bao dam
qudc phong, an ninh, giita ting trudng kinh té va
phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong béng
x4 hoi, bdo vé moi truong, nang cao doi séng vat
chét va tinh than cta nhan dan”.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha
XIII ciia Pang tiép tuc khang dinh: “Chii dong
thich g c6 hiéu qua véi bién d6i khi hau, phong,
chéng va gidm nhe thién tai, dich bénh; quan ly,
khai thac, su dung hop ly, tiét kiém, hi¢u qua va
bén ving tai nguyén; liy bao vé mdi truong sdng
va strc khoé nhan dan l[am muyc tiéu hang dau; kién
quyét loai bo nhitng du 4n gay 6 nhiém mai trudng,
bao dam chit luong moi trudng séng, bao vé da
dang sinh hoc va h¢ sinh thai; xay dung nén kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, than thién véi moi truong”.

Cong tac bdo v¢ mdi truong cling dugc quy
dinh tai Diéu 63 Hién phap nam 2013: “Nha nudc
c6 chinh sach bao vé moi truong, quan ly, str dung
hiéu qua, bén viing cac ngudn tai nguyén thién
nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu
dong phong, chdng thién tai, img pho véi bién ddi
khi hau. Nha nudc khuyén khich moi hoat dong
bao vé mdi trudng, phat trién, str dung ning lugng
moi, nang lugng tai tao. TS chirc, ca nhan gy 6
nhiém moi truong, 1am suy kiét tai nguyén thién
nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xu ly
nghiém va cé trach nhiém khéc phuc, bdi thuong
thiét hai”.

Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay 10 thang 5
nam 2017 cta Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban
hanh Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén
ving néu 1én quan diém phat trién bén viing la yéu
cau xuyén sudt trong qua trinh phat trién dat nudc;
két hop chit chg, hop ly va hai hoa gitra phat trién
kinh té v6i phat trién xa hoi va bao vé tai nguyén,
moi truong, chit dong Gmg phé véi bién doi khi
hau, bao dam quéc phong, an ninh, trat tu an toan
xa hoi va bao v¢ viing chic doc 1ap, chu quyén
qudc gia. Theo d6, c6 17 muc tiéu phat trién bén
virng dén nam 2030 cia Viét Nam, trong d6 c6 04
muc tiéu lién quan dén cong tac bao vé moi truong.
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Bén canh d6, chu truong ctia Pang vé bao
vé moi trudng ciing duge thé ché hoa trong Luat
Bédo v¢ moi truong nam 2020 ¢6 hi¢u luc thi hanh
tr ngay 01 thang 01 nam 2022 gém 16 chuong
voi 171 Piéu quy dinh vé hoat dong bao v¢ moi
truong; quyén, nghia vu va trach nhiém cua co
quan, t6 chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va
ca nhan trong hoat dong bao vé moi truong, qua
d6 gop phan phat trién bén viing trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té va cudc cach mang cong
nghiép 1an tht tu dang va sé tic dong moi mit dén
doi séng kinh té, x3 hoi cua dat nudc, trong do co
van dé vé moi truong.

Cong tiac quan ly tai nguyén, bdo v¢é moi
truong, tng phé véi bién doi khi hau ciing duoc
quy dinh tai cac nghi quyét ctia Pang va vin ban
quy pham phép lut cia Nha nude nhu: Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 ctia Ban
Chép hanh Trung wong vé chu dong tng phé véi
bién d6i khi hau, ting cudng quan ly tai nguyén va
bao vé mdi truong; Luat Thué bao vé moi truong
nam 2010; Luat Tai nguyén nudc nam 2012; Luat
Bién Viét Nam nam 2012, Luat Xay dung ndm
2014...

Ngoai ra, tai Diéu 172 B6 luat Dan sy ndm
2015 ciing quy dinh vé nghia vu bao vé méi
truong: “Khi thue hién quyén sé hiru, quyén khac
d6i v6i tai san thi chii thé phai tuan theo quy dinh
ctia phap luat vé bao vé méi truong; néu lam 6
nhiém méi trudng thi phai chim dut hanh vi gy 6
nhiém, thyc hién cac bién phap dé khic phuc hau
qua va boi thudng thiét hai”. Bén canh van dé khac
phuc hiu qua va bdi thuong thiét hai néu lam 6
nhiém moi trudng thi tiy tinh chat, mic do gay 6
nhidm moi trudng, t6 chirc, ca nhan s& bi truy ctru
trach nhiém hinh sy theo quy dinh tir Diéu 235 dén
biéu 246 Bo luat Hinh sy nam 2015.

C6 thé thay rang, thoi gian qua chinh sach
phap luat vé bao vé moi truong & nudc ta tiép tuc
dugc hoan thién va cong tac bao vé moi truong
luén dugc Pang va Nha nudc dac biét chu trong,
nhét 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau
rong, qua d6 gép phan phat trién kinh té - xa hoi
bén viing.
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2.2. Thuyc trang cong tac bao vé moi trudng
& nuoc ta hién nay

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thu
XIII cia Pang néu 1én nhitng két qua tich cuc trong
cong tac bao vé moi truong. Pong thoi, Pang ciing
chi r& mot s6 bat cap trong cong tic bao vé moi
truong nhu: y thirc chap hanh phép luat vé quan ly,
str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién,
bao vé modi trudng, thich tmg vai bién ddi khi hau
con thip; cac ché tai dé ngan ngira, xir 1y cac hanh
vi vi pham chua du strc ran de va thiéu hiéu qua;
chat lwong cong tac quy hoach, ddnh gi4, dinh gia
tai nguyén con han ché; tinh trang nhap khau cong
nghé lac hau, may moc, thiét bi, nguyén, nhién, vat
liéu khong dat chuin vé moi truong cham dugc
khic phuc.

2.3. Mt sb giai phap gép phan ning cao
hi¢u luc, hi€u qua cong tac bao vé moi truong
trong boi canh hdi nhap kinh té qudc té

bé tiép tuc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cong
tac bao vé moi trudng trong bdi canh hoi nhap kinh
té qudc té, bai viét dé xuat mot s giai phap gop
phan hoan thién chinh sach, phap luit vé bao vé
moi trudng, cu thé:

Mot 13, quan triét va t6 chic thuc hién nghiém
tac, déng bd, hi¢u qua cac chu truong cia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé cong tac
bao vé moi truong, nhat 1a Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan quéc 1an thr XIII cta bang, Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030,
Luat Bao v€ moi truong nam 2020, cac muc ti€u
phat trién bén vimg dén nam 2030 cua Viét Nam
theo Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay 10 thang 5
nam 2017 cua Thu tuéng Chinh phu.

Hai 13, ting cudng tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhén thuc, y thirc trach nhi€ém va nang
cao hiéu qua thyc thi phap luat vé bao vé moi
truong va ing pho voi bién ddi khi hau ddi véi co
quan, t6 chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va
ca nhan.

Ba 13, hoan thién chinh sach, phap luat vé
thué bao vé moi trudng theo nguyén tic ddi twong
duoc huong loi tir tai nguyén, moi truong phai cé
nghia vu déng gép dé dau tu tro lai cho bao vé moi
truong. Thuc hién nghiém nguyén tic dbi tuong
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gdy 6 nhim méi truong phai tra chi phi dé xu ly,
khéc phuc hau qua, cai tao va phuc hdi moi truong.

Bén 13, giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
phat trién kinh té v&i bao vé méi truong. Thuc hién
nghiém va nang cao chat luong danh gia tic dong
moi truong. Thue hién sang loc du an dau tu theo
tiéu chi vé mdi trudng; ap dung cong cu quan ly
moi truong phi hop theo ting giai doan cta chién
lugc, quy hoach, chuong trinh va du 4n dau tu.
Kién quyét loai bo nhiing dy an gy 6 nhidém moi
truong; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, than thién v6i moi truong.

Nam 14, tiép tuc kién toan to chirc, b may cac
co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong.
Day manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va
thue thi nghiém céac ché tai xt phat vi pham phap
luat vé bao vé méi trudng.

Tai liéu tham khao

Sau la, mo rong, tang cuong hoi nhap, hop tac
quoc t€ va thuc hién cam két quoc té veé bao vé moi
truong.

3. Két luan

Dang ta khang dinh bao vé méi trudng vira la
muc tiéu, vira 1a mot trong nhirng ndi dung co ban
ctia phat trién bén viing. Thoi gian qua, nhiéu chu
truong cua Dang, chinh sach phap luat cia Nha
nuéc da duge ban hanh, qua d6, gop phan phat
trién nhanh, bén viing dat nude. Trén co sé d6, bai
viét da tong hop, phan tich mot s6 chu truong cua
Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc vé cong
tac bao vé moi truong, qua d6 dé xuat mot sd giai
phap gép phan nang cao hiéu luc, hidu qua cong
tac bao vé moi truong & nudc ta trong bdi canh hoi
nhap kinh té qudc té.
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